ZAKON
ze dne ..... 2015,

kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni

pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o loteriich a jinych podobnych hrach
CL1

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zakona ¢. 70/1994

Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona &. 63/1999 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 284/2004 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 254/2008 Sb.,
zakona ¢. 300/2011 Sb. (Cast), zakona ¢. 300/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011, zakona
¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 457/2011 Sb., zakona ¢. 112/2013 Sb. a zakona ¢. 215/2013 Sb. se
méni takto:

1.

V § 1 se za odstavec 5 dopliluje novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Za loterii nebo jinou podobnou hru se povazuje také hra provozovana
prostiednictvim programové fizen¢ho technického zatizeni, které je obsluhované piimo
sdzejicim a které umoznuje ucast na védomostni soutézi, a to za soucasného vyuziti
nahody nebo piedem neznamé okolnosti jako skutecnosti rozhodujici o vyhte, jeji vysi,
nebo prohfe (napf. kvizomat). Provozovani loterii a jinych podobnych her dle piedchozi
vty je zakdzano.*

Dosavadni odstavce 6 az 9 se oznacuji jako odstavce 7 az 10.

V § 1 odstavec 8 zni:

,»(8) Provozovatelem loterie a jiné podobné hry miize byt jen pravnicka osoba se sidlem v
Ceské republice, jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, které opravnény organ vydal
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.*.

V § 1 se za odstavec 10 vklada odstavec 11, ktery zni:

»(11) Podpora provozovani loterii a jinych podobnych her, které nebyly povoleny podle
tohoto zékona (dale jen ,,nepovolené loterie a jiné podobné hry*) se zakazuje. Za podporu
provozovani se povazuje zejména podpora prodeje nepovolenych loterii a jinych
podobnych her jakoz i veskeré formy zprostfedkovani ucasti na nepovolenych loteriich a
jinych podobnych hrach vcetné zprostiedkovani vkladu a vyplaty vyher z nepovolenych
loterii a jinych podobnych her.*



10.

11.

12.

2.

V § 1 se za odstavec 11 vklada odstavec 12, ktery zni:

,(12) Ucast na nepovolenych loteriich a jinych podobnych hrach je zakazana.“

V § 4 odstavec 3 zni:

,»(3) Provozovanim loterii a jinych podobnych her se rozumi ¢innost sméfujici k uvedeni
loterii a jinych podobnych her do provozu, vcetné zajisténi jejich provozu a jejich
fadného ukonceni a vyactovani.*

V § 4 odstavec 4 zni:

»(4) Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her mtze byt vydano pouze
pravnické osobé, kterd ma sidlo na izemi ¢lenského statu Evropské unie nebo na tzemi
statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.*

V § 4 se odstavec 5 zruSuje.

Dosavadni odstavce 6 az 10 se oznacuji jako odstavce 5 az 9.

V § 4 odst. 5 se na konci pismene b) tecka nahrazuje stfednikem a doplituje se pismeno
¢), které zni:

,»C) pravnicka osoba se sidlem v jiném ¢lenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery
je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru, ktera spliuje
srovnatelné pozadavky stanovené timto zdkonem a jinymi pravnimi predpisy.*

V § 4 se na konci odstavce 6 dopliuje véta ,,Sdzkové hry podle tohoto odstavce miize
také provozovat pravnicka osoba se sidlem v jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, ktera
spliiuje srovnatelné pozadavky stanovené timto zakonem a jinymi pravnimi piedpisy.

V § 4 se na konci odstavce 7 dopliuje véta ,,Sdzkové hry podle tohoto odstavce miize
také provozovat pravnicka osoba se sidlem v jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, ktera
spliiuje srovnatelné pozadavky stanovené timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy.

V § 4 se na konci odstavce 8 dopliuje véta ,,Sdzkové hry podle tohoto odstavce miize
také provozovat pravnicka osoba se sidlem v jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, ktera
spliiuje srovnatelné pozadavky stanovené timto zdkonem a jinymi pravnimi predpisy.

V § 4 odstavec 9 zni:

»(9) Provozovani loterii a jinych podobnych her, u nichz je vyhra nebo jeji vyse zavisla
na sazkach piijimanych v souvislosti s provozovanim loterii a jinych podobnych her,
které nebyly povoleny podle tohoto zdkona, se zakazuje. Ustanoveni predchazejici véty
se nevztahuje na sdilené loterie dle § 6a.*
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13. 'V § 4 se za odstavec 9 vklada novy odstavec 10, ktery zni:

»(10) Pokud je provozovatelem pravnickd osoba, kterda mé sidlo na tzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo na uzemi statu, ktery je smluvni stranou Dohody o
Evropském hospodarském prostoru, a jeji zakladni kapital je vyjadien v cizi méné,
hodnota zakladniho kapitalu po pfepoctu na ceskou korunu nesmi byt niz$i nez timto
zakonem stanovend vysSe zadkladniho kapitdlu pro jednotlivé druhy loterii a jinych
podobnych her. Piepodet z cizi mény na ¢eskou korunu se fidi kurzem Ceské narodni
banky ke dni podani zadosti o povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.*

14. § 4a v¢etné poznamky pod ¢arou zni:

»$ 4a

(1) Bezthonnymi musi byt

a) zadatel o povoleni k provozovani loterie a jiné¢ podobné hry (dale jen “Zadatel”),

b) osoba, ktera je clenem statutarniho organu zadatele,

c) osoba, kterd je ¢lenem dozorci rady zadatele,

d) prokurista a

e) akcionaf, ktery mé podil na hlasovacich pravech minimalné 10 %, a je-li timto akciondiem
pravnickd osoba, i fyzickd osoba, ktera je Clenem statutdrniho organu této pravnické
osoby, je ¢lenem jeji dozorci rady nebo prokuristou.

(2) Za beztihonnou se pro ucely tohoto zakona nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in, nebo pro trestny ¢in souvisejici s provozovanim loterii a
jinych podobnych her, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(3) Za ucelem prokazani bezihonnosti osob uvedenych v odstavcei 1 si povolujici organ
vyzada podle jiného pravniho piedpisul3) vypis z evidence Rejstiiku tresttl. Zadost o vydéni
vypisu z evidence Rejstiiku trestii a vypis z evidence Rejstiiku tresti se piedavaji v
elektronické podobé, a to zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(4) Beztihonnost cizich statnich prislusnikii se prokazuje dokladem vydanym statem,
jehoz jsou obcany, jakoz i stdtem, ve kterém se v poslednich 5 letech vice nez 3 mésice
nepftetrzit¢ zdrzovali, nebo vypisem z evidence Rejstiiku trestli, v jehoz ptiloze jsou udaje o
bezthonnosti obsazeny. Jsou-li doklady o bezthonnosti v jiném nez ceském jazyce,
predkladaji se v originale a soucasné¢ v piekladu do Ceského jazyka; v pochybnostech ma
povolujici organ pravo pozadovat uredné ovéteny pieklad. Nevydava-li cizi stat vypis z
evidence trestll nebo obdobny doklad, ptedlozi fyzicka a pravnicka osoba Cestné prohlaseni o
bezuhonnosti.

Poznamka pod carou ¢. 13 zni: ,.Zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.*



-4 -

15. 'V §4b odst. 1 se za slovo ,,druzstva“ vkladaji slova ,,se sidlem v Ceské republice, jiném
Clenském stat¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o
Evropském hospodatském prostoru,*.

16. V § 4b odst. 1 pismeno a) zni:

»a) 50 000 000 K¢ u loterii a her podle § 2 pism. a), ¢), d), 1), m) bodu 2 a n), u loterii a
her podle § 50 odst. 3 a loterii a jinych podobnych her provozovanych déalkovym
ptistupem prostfednictvim internetu, a to za vSechny jim provozované loterie a hry.*

17. 'V § 4b odst. 3 se za slovo ,,druzstvy* vkladaji slova ,,podle odstavce 1%

18. Za § 6 se doplituje novy § 6a, ktery véetné nadpisu zni:
»$ 6a

Sdilena loterie

(1) Loterie Ize provozovat i na principu sdileni herni jistiny se spolecnym slosovanim s
jinymi osobami, kdy za vyplaceni vyhry a plnéni dal§ich povinnosti podle tohoto zdkona je
odpovédny vzdy provozovatel, u n¢hoz byla sazka ptijata (dale jen ,,sdilena loterie®). Lze se
ucastnit pouze takové sdilené loterie, kdy ostatni osoby, které se ji ucastni, jsou opravnény k
provozovani dané loterie nebo jiné podobné hry na tUzemi statu, kde je sdilena loterie
provozovana.

(2) V ptipad¢ zadosti o zakladni povoleni ke sdilené loterii se nepodava spolec¢na zadost.

19. Za cast patou se vklada nova ¢ast Sesta, kterd vcetné nadpisu zni:
L, CAST SESTA
DALKOVY PRISTUP PROSTREDNICTVIM INTERNETU
§ 40a

Internetova hra

(3) Loterie a jiné podobné hry podle § 2 odst. 2 pism. a), ¢) az n) mohou byt provozovany
také dalkovym piistupem prostfednictvim internetu za podminek stanovenych timto zdkonem,
nevylucuje-li to povaha téchto podminek (déle jen ,,internetova hra®).

(4) Pii internetové hie hraje sazejici proti nebo za pomoci softwarového hraciho systému
provozovatele nebo proti jinému sazejicimu. Loterie a jind podobnd hra provozovana
dalkovym ptistupem prostiednictvim internetu umoznuje ucastnit se loterie a jiné podobné hry
pfedem neomezenému poctu sazejicich.

(5) Provozovatel internetové hry nesmi nabizet nebo poskytovat zadné zafizeni
umoznujici i€ast na internetové hie, a to ani prostiednictvim tieti osoby.

§ 40b
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Provoz internetové hry

(1) Internetova hra muze byt provozovana pouze prostiednictvim internetové stranky
dostupné v Ceském jazyce.

(2) Server internetové hry, na némz jsou uloZena finan¢ni data a osobni udaje sazejicich,
musi byt umistén na izemi Ceské republiky. Server internetové hry, na némz probihaji herni
procesy, se musi nachdzet na uzemi Clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodéiském prostoru.

(3) Provozovatel je povinen provadét zalohovani dat zptasobem, ktery musi umoznit
kompletni obnovu databaze v pripadé nefunkcnosti celého systému. Interval mezi zdlohami
nesmi byt dels$i nez 48 hodin.

(4) U internetové hry musi provozovatel zajistit dalkovy pfenos hernich a finan¢nich dat.
§ 40c

Informaéni povinnost u internetové hry

(1) Provozovatel je povinen na internetové strance, na niz je internetova hra
provozovana, ¢itelnym a viditelnym zptisobem po celou dobu ucasti sdzejiciho na internetové
hie zvefejnit
a) ukazatel délky ucasti na loterii a jiné podobné hie viditelny po celou dobu ucasti a
b) varovani, ze ucast na loterii a jin¢ podobné hie miize byt Skodliva.

(2) Provozovatel je povinen déale na internetové strance, na niz je internetova hra
provozovana, ¢itelnym a pro sdzejiciho dostupnym zptsobem zvetejnit

a) identifikacni a dalsi kontaktni udaje provozovatele,

b) identifika¢ni a dalsi kontaktni daje a logo organu statni spravy, ktery loterii a jinou
podobnou hru povolil,

c) identifika¢ni a dalsi kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci a 1écbou problému
souvisejicich s patologickym hracstvim,

d) zédkaz Gcasti na loterii a jiné podobné hie osobam mladsim 18 let,

e) herni plan,

f) zlstatek na uzivatelském uctu sazejiciho podle § 40e.

(3) Provozovatel je povinen sadzejiciho upozornit na nabidku vyuziti a stav nastavenych
sebeomezujicich opatieni, a to po kazdém piihlaSeni do uzivatelského uctu podle § 40e.

§ 40d

Sebeomezujici opatieni

(1) U internetové hry, u které je to technické mozné, je provozovatel povinen sazejicimu
umoznit stanovit si maximalni

a) vysi sdzek za jeden den a kalendarni mésic,

b) pocet ptihlaseni do uzivatelského uctu za jeden kalendaini mésic,

c) dobu denniho ptihlaSeni na uzivatelském uctu do jeho automatického odhlaseni, a,

d) dobu, po kterou sazejicimu nebude umoznéno zucastnit se internetové hry u tohoto
provozovatele po jeho odhlaseni z uzivatelského uctu.

(2) Vyuzije-li sazejici sebeomezujici opatfeni podle odstavce 1, nesmi mu provozovatel
umoznit UcCast na internetové hie, pokud by tim nebylo dodrzeno opatfeni nastavené
sazejicim.
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(3) Zmeni-li sazejici sebeomezujici opatieni podle odstavce 1, je provozovatel povinen
zménu provést s ucinnosti od 24 hodin ode dne zmény sebeomezujicich opatieni sazejicim. V
ptipad¢€, Ze sazejici zptisni sva sebeomezujici opatfeni podle odstavce 1, je provozovatel
povinen provést zmeénu neprodlené, nejpozdéji vSak do 24 hodin od okamziku zmény
sebeomezujicich opatieni sazejicim.

§ 40¢

Podminky ucasti
(1) Podminkou tcasti na internetové hie je uspésna registrace sazejiciho.

(2) Registraci provadi provozovatel a zahrnuje zjiSténi a ovétfeni totoznosti a zletilosti
sazejiciho, pridéleni pristupovych udaji a aktivace uzivatelského uCtu, na némz jsou
evidovany penézni prostiedky (zejména vklady, sazky a vyhry) sdzejiciho oddélen¢ od
penéznich prostfedki ostatnich sazejicich a provozovatele.

(3) Kazdy sazejici miize mit u jednoho provozovatele pouze jeden uzivatelsky tcet.
(4) Samotné loterie a jiné podobné hry se sazejici UCastni az po UspéSném zadani
ptistupovych tdaji k uzivatelskému uctu do softwarového hraciho systému provozovatele.

§ 40f

Registrace
(1) Pro ucely registrace je sazejici povinen

a) poskytnout provozovateli své identifika¢ni a kontaktni udaje,

b) nastavit si sebeomezujici opatieni podle § 40d odst. 1 pism. a) az d),

c) poskytnout provozovateli potfebné tidaje o platebnim uctu nebo platebni karté podle §
40g.

(2) Registrace je ukonena ovéfenim a potvrzenim udaji uvedenych v odstavei 1
porovnanim s identifika¢nim dokladem sazejiciho a aktivaci trvalého uzivatelského uctu.

(3) Registraci nelze dokoncit

a) bez nastaveni sebeomezujicich opatfeni podle § 40d odst. 1 pism. a) az d),
b) bez spolehlivého ovéteni a potvrzeni udajii uvedenych v odstavci 1.

(4) Do okamziku dokonceni registrace ziidi provozovatel sadzejicimu docasny uzivatelsky
ucet.

(5) Nedojde-li k uspeésnému dokonceni registrace do 30 dni od jejiho zahajeni, musi byt
jeji proces ukoncen a souc¢asné musi byt zrusen i docasny uzivatelsky ucet.

§ 40g

Registrovany platebni ucet registrovana platebni karta
(1) Pro ucely registrace je sazejici povinen uvést

b) cislo nebo jiny jedine¢ny identifikdtor platebniho uctu, jehoz je vlastnikem nebo
disponentem, a ze kterého bude, s vyjimkou uvedenou v § 40h, vyhradné na uzivatelsky
ucet prevadét, a na ktery bude vyhradné z uzivatelského uctu piijimat penézni prostiedky
(dale jen ,,registrovany platebni ucet*) nebo
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c) Ccislo nebo jiny jedine¢ny identifikator platebni karty, jejiz je drzitelem, a ze které bude, s
vyjimkou uvedenou v § 40h, vyhradné€ na uzivatelsky ucet prevadét, a na kterou bude
vyhradné z uzivatelského uctu pfijimat penézni prostiedky (dale jen ,registrovana
platebni karta*).

(6) Registrovanym platebnim uG¢tem a registrovanou platebni kartou muize byt pouze
platebni ucet a platebni karta vedené¢ u banky, zahrani¢ni banky. spofitelniho a uvérniho
druZstva, nebo jiné spole¢nosti opravnéné vydavat platebni karty se sidlem v Ceské republice
nebo jiném Clenském staté Evropské unie nebo ve stateé, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Registrovanou platebni kartou nesmi byt predplacena
platebni karta.

(7) Registrovanou platebni kartou miize byt pouze platebni karta vydana bankou véetné
zahrani¢ni banky nebo spofitelnim a uvérnim druZstvem se sidlem v Ceské republice nebo
jiném Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru.

(8) Skutecnost, Ze je sazejici vlastnikem nebo disponentem registrované¢ho platebniho
uctu nebo drzitelem registrované platebni karty je povinen sazejici prokazat pti registraci.

(9) Zménu registrované¢ho platebniho uc¢tu a registrované platebni karty muze sazejici
provést pouze jednou za 90 kalendainich dnd.

(10) S vyjimkou uvedenou v § 40h nesmi provozovatel provést platbu z
uzivatelského uctu ve prospéch jiného nez registrovan¢ho platebniho Uctu nebo jiné nez
registrované platebni karty.

(11) Dojde-1i k platbé ve prospéch uzivatelského uctu jinak nez pievodem
z registrované¢ho platebniho wc¢tu nebo platbou z registrované platebni karty, vrati
provozovatel tuto platbu, s vyjimkou uvedenou v § 40h, nejpozdé€ji do 5 pracovnich dnti zpét
platci.

§ 40h

Omezeni hotovostni transakce internetové hry

(1) Na uzivatelsky ucet mohou byt vkladany a z uzivatelského u¢tu mohou byt vyplaceny
1 penézni prostiedky v hotovosti.

(2) Vklad penéznich prostredkii na uzivatelsky ucet v hotovosti je provozovatel povinen
provadét v souladu se zdkonem upravujicim omezeni plateb v hotovosti.

(3) Z uzivatelského uctu je mozné vyplatit v hotovosti penézni prostredky pouze do
maximalni vyse 5 000,- K¢.

(4) O kazdé hotovostni transakci podle odstavce 1 je provozovatel povinen provést
zaznam obsahujici zejména identifikac¢ni idaje ucastnika hazardni hry, vysi transakce a datum
provedeni.

(5) Provozovatel je povinen zdznam podle odstavce 4 uchovavat po dobu 1 roku.
§ 401

Docasny uzZivatelsky ucet

(1) Docasny uzivatelsky ucet mize byt aktivni nejdéle 30 dni.
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(2) Béhem doby aktivace doc¢asného uzivatelského uctu nesmi celkovy vklad presahnout
castku 3 000,- K¢, a to ani v souctu jednotlivych vklada.

(3) Z docasného uctu nelze vybirat vlozené vklady nebo vyhry.
(4) Nedojde-li k dokonCeni registrace, je provozovatel povinen vratit sazejicimu
nejpozdéji do 15 pracovnich dni nevycerpany vklad.

§ 405

Pievod mezi uzivatelskymi ucty

Ptevod penéznich nebo hracich prostfedkil mezi uzivatelskymi ucty je zakdzan.
§ 40k

Blokace nepovolenych internetovych her

(1) Poskytovatelé pfipojeni k internetu na uzemi Ceské republiky jsou povinni zamezit v
pristupu k internetovym strankam zafazenym do seznamu nepovolenych internetovych her.

(2) Pro ucely hazardnich her se internetovou strankou s nepovolenymi internetovymi
hrami rozumi zejména internetova stranka, jez je vyuzivana k provozovani nepovolené
internetové hry, jez se zamétuje a cili svymi aktivitami na ¢esky trh ¢i prostiedi.

(3) Povinnost podle odstavce 1 jsou poskytovatelé piipojeni k internetu splnit ve Ihaté 15
dni ode dne zvefejnéni internetové stranky v seznamu internetovych stranek s nepovolenymi
internetovymi hrami.

§ 401

Blokace plateb u nepovolenych internetovych her

(1) Poskytovatelé platebnich sluzeb nesméji provadét platebni transakce ve prospéch ani
k tizi ucth uvedenych na seznamu nepovolenych internetovych her.

(2) Pro ucely loterii a jinych podobnych her se platebnim uétem podle odstavce 1 rozumi
zejména ucet, jenz je vyuzivan k provozovani nepovolené internetové hry, jez se zaméiuje a
cili svymi aktivitami na ¢esky trh ¢i prostredi.

(3) Zakaz podle odstavce 1 jsou poskytovatelé platebnich sluzeb povinni dodrzovat od
patnact¢ho dne po zvefejnéni jedinecného identifikatoru G¢tu v seznamu nepovolenych
internetovych her.

§ 40m

Seznam nepovolenych internetovych her

(1) Seznam nepovolenych internetovych her vede a o zapisu do né rozhoduje
ministerstvo podle ustanoveni spravniho fadu.

(2) Seznam obsahuje

a) adresu internetové stranky vyuzivané k provozovani nepovolené internetové hry, a
b) jedinec¢ny identifikator uctu pouzivaného v souvislosti s nepovolenou internetovou hrou.

(3) Ministerstvo provede neprodlené¢ vymaz internetovych stranek nebo platebniho Uctu
ze seznamu nepovolenych internetovych her, pominou-li ditvody pro jejich zapis do tohoto
seznamu.
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(4) Seznam nepovolenych internetovych her je zvefejiovan ministerstvem v elektronické
podob¢ zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup.*

Dosavadni ¢asti Sestd se oznacuje jako cast sedma.

20. Na konci textu § 41 se dopliuji slova ,,nebo ten, kdo provozuje loterii nebo jinou
podobnou hru, k jejimuz provozovani je takového povoleni potieba.*

21. § 4la vcetné nadpisu zni:

,$ 4la
Predmét odvodu

(1) Pfedmétem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovani loterie nebo jine
podobné hry na tizemi Ceské republiky.

(2) Jde-li o provozovani internetové hry je predmétem odvodu z loterii a jinych
podobnych her provozovani loterie nebo jiné podobné hry zamétené na sazejiciho s bydlistém
na uzemi Ceské republiky.

(3) V ptipad¢ sdilené loterie se za provozovani loterie nebo jiné podobné hry na tizemi
Ceské republiky pro sazejiciho povazuje rovnéz piijimani sdzek ze sdilené herni jistiny
a poskytovani vyher do sdilené herni jistiny.*

22. 'V §48 odst. 1 pismeno c) zni:

,»¢) 20 000 000 K¢ ulozi finan¢ni Gfad uvedeny v § 46 odst. 1 pism. c¢) pravnické nebo
fyzické osobé, kterd bez povoleni, které by bylo opravnéno vydat ministerstvo,
provozuje nebo organizuje loterii, tombolu nebo jinou podobnou hru, nebo ji provozuje
v rozporu s timto zakonem nebo porusi zdkaz stanoveny v § 1 odst. 5, v § 1 odst. 6 nebo
v § 4 odst. 9,

23. 'V § 48 odst. 1 se na konci pismene h) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena 1)
az 1), ktera zn&ji:

»1) 5000 000 K¢ ulozi organ statniho dozoru osobé, kterd porusi zdkaz stanoveny v § 1
odst. 11,

7) 1 000 000 K¢ ulozi orgén statniho dozoru osobé, ktera porusi zékaz stanoveny v § 1
odst. 12,

k) 5000000 K¢ ulozi organ statniho dozoru poskytovateli pfipojeni k internetu na
tizemi Ceské republiky v piipadé, Ze neudini ve stanovené lhité opatfeni k zamezeni
v pristupu k internetovym strankdm podle § 40k,

1) 5000000 K¢ ulozi organ statniho dozoru osobam opravnénym podle zakona
upravujiciho platebni styk poskytovat platebni sluzby a vydavat elektronické penize na
tizemi Ceské republiky v piipadé, e neudini ve stanovené lhaté opatfeni k zamezeni
platebnich sluzeb ve spojitosti s platebnimi ucty zatazenymi do seznamu nepovolenych
internetovych her podle § 401.*
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24. 'V § 48 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Pravnickd osoba za spravni delikt neodpovidd, jestlize prokdze, Ze vynalozila
veskeré Usili, které¢ bylo mozné pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.*

Dosavadni odstavce 3 az 8 se oznacuji jako odstavce 4 az 9.

25. V § 50 odst. 3 se za slova ,,v ¢asti prvni az ¢tvrté upraveny* vkladaji slova ,,nebo
internetové hry podle Casti Sesté*.

CL 11

Piechodna ustanoveni

1. Rizeni ve vécech loterii a jinych podobnych her zahijena piede dnem nabyti uginnosti
tohoto zdkona se dokon¢i podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti

ucinnosti tohoto zékona.
2. Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydand na zakladé § 50 odst. 3

zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zékona
zustavaji v platnosti do doby stanovené v povoleni.

3. Registrace sazejicich na loterie a jiné podobné hry provozované prostfednictvim sité
internet ucinéné v souladu s ustanovenim § 4 odst. 5 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném piede dnem nabyti GC€innosti tohoto zakona, odpovidaji registraci ve smyslu
ustanoveni § 40f zdkona ¢. 202/1990, ve znéni G¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zakona. Provozovatel je povinen umoznit sazejicim registrovanym podle ptedchozi véty
nastaveni sebeomezujicich opatfeni podle § 40d zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném
ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona.

CAST DRUHA

Zména zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim

ClL 1

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
zakona €. 105/2013 Sb. se méni takto:

1. V § 7 se za slova ,,(§ 245 trestniho zakoniku)*“ vkladéa ¢arka a slova ,,neopravnéného
provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 trestniho zakoniku)*.
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CAST CTVRTA

CLV

Tento zdkon byl ozndmen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/34/ES ze dne 22. cervna 1998 o postupu poskytovani informaci v oblasti technickych
norem a predpist a pravidel pro sluzby informacni spolecnosti, v platném znéni.

CAST PATA
Cl. VI
Ucinnost

Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2016.
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Duvodova zprava

Obecna Cast

Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Novela zékona ¢. 202/1990 Sb. fesi a odstraniuje nejpalcivéjsi problémy na poli loterii
a jinych podobnych her v situaci, kdy je zfejmé, ze se nepodafi urychlené pfijmout novy
komplexni zékon.

Zakon €. 202/1990 Sb., v soucasném znéni, je diskrimina¢ni a odporuje evropskému
pravu. Ceska republika je vystavena vaznému riziku soudniho fizeni a sankci. Evropska
komise jiz zahéjila kroky, které predchazeji podani navrhu k Soudnimu dvoru EU. Rizeni
proti Ceské republice pied Evropskym soudem lze zabranit jen urychlenou legislativni
napravou.

Névrh proto rusi dosavadni zdkaz zahrani¢ni majetkové ucasti v zékladnim kapitalu
provozovatele a odstrafiuje také podminku sidla akciové spolecnosti na tizemi Ceské
republiky, ¢imZ se otevira prostor pro pfistup zahrani¢nim provozovatelim usazenym
v jinych ¢lenskych statech EU/EHP.

Legalni zptistupnéni trhu zahrani¢nim provozovateltim vSak soucasné znamena moznost
konecné& zacit razantné postupovat proti dnesSnim nelegalnim provozovateliim z jinych
¢lenskych statlh EU, ktefi zde jiz dnes fakticky piisobi a povoleni by si neopatfili.
Dosavadni rozpor nasi Gpravy s evropskym pravem branil efektivnimu postihu téchto
subjekta.

Soucasti boje proti nelegalnim provozovateliim je téZ vyslovna prava podminek
provozovani loterii a jinych podobnych her prostfednictvim internetu. Soucasné absence
upravy totiz opét vyrazné nahrava nelegalnim provozovateltim, ktetfi v podstaté nemaji
zadnou legalni konkurenci. Piesto dokazou ziskavat klienty a dochézi tak i k masivnim
danovym Unikim.

Soubézné s otevienim moznosti internetu jsou upravena pravidla provozovani.

Za nejvyznamnéjsi 1ze povazovat moZnost nastaveni sebeomezujicich opatieni sazejicim,
ktera je provozovatel povinen respektovat.

v

Dochazi k rozsiteni upravy sankci a k ¢aste€nému zvySeni hornich hranic pokut.
Zahrnuje problematiku hazardniho hracstvi jako soucast protidrogové politiky.

S ohledem na naléhavy obecny zajem spocivajici v potiebé urychleného pfijeti pravni
upravy odstranujici rozpory narodni regulace loterii a jinych podobnych her s evropskym
pravem, se navrhuje, aby vyse uvedené legislativni zmény vstoupily v u¢innost dnem

1. ledna 2016.

Navrh zikona tedy prispéje:
-k odstranéni rozport s evropskym pravem

-k u¢innému postihu nelegéalnich provozovatelt

k vétsi ochran€ hracl, mj. moznosti omezujicich opatfeni

-k zabranéni danovym Unikiim
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-k posileni stability koordina¢nich mechanismil v oblasti protidrogové politiky

Navrh novely stavajiciho loterniho zakona prakticky v plném rozsahu odpovida pravni
upravé jaka je obsazena v navrhu zdkona o hazardnich hrach pfipraveném Ministerstvem
financi CR a plné respektuje jeho principy a terminologii. S ohledem na komplexnost nové
upravy a nutnost tvorby podzakonnych piedpisti véetné nutnosti budovani technickych
systémi slouzicich k efektivnimu vykonu statniho dozoru a ochrané sazejicich se vSak tato
novela soustfedi pouze nejpaléivéjsi problémy stavajici upravy. Komplexni feseni prenechava
az zékonu novému, jehoz vstup v ufinnost se vSak sohledem na rozsdhly predmét jeho
pusobnosti mize v ¢ase odkladat. Nutnost zabranit nelegadlnimu provozovani hazardnich her
na internetu véetné zajisténi odpovidajici irovné ochrany sazejicich, kteti se téchto her jiz
nyni ucastni, je vSak nutné povazovat za zdjem natolik zasadni, Ze jeho splnéni v Case nelze
odkladat. Tyto cile, spole¢né s vy$§im vybeérem dani, k némuz pfijeti této novely také povede,
jsou ostatné pln¢ v souladu prioritami vyty¢enymi Programovym prohlaseni vlady. Navrzena
pravni uprava je tak plné v souladu s cili, které si vytkl Ministerstvem financi pfipravovany
zakon o hazardnich hrach. V tomto sméru tak bude zajistén plynuly piechod z loterniho
zdkona na novou komplexni pravni Upravu, a to jak pro provozovatele loterii a jinych
podobnych her, jakozto primarni adresaty ptislusnych norem, tak pro samotného regulatora,
kterym je v obou ptipadech Ministerstvo financi.

V souvislosti s jiz vySe zminénym cilem této novely, a to s vy$§im vybérem dani je nutno
uvést, ze v souasné dobé Ceska republika pfichazi az 715 mil. K& roéné v dasledku aktivit
nelegéalnich provozovatelii on-line loterii a jinych podobnych her na nasem tzemi. Jednim ze
zasadnich pfinost této novely bude nejen zaceleni této danové ztraty, ale i dal§i vyrazné
navyseni pifjmi vetejnych rozpoctl plynoucich z provozovani loterii a jinych podobnych her
na uzemi Ceské republiky, a to v fadu miliard korun.

2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

loterii a jinych podobnych her na uzemi Ceské republiky ve vztahu k pravu Evropské unie.
Tato uprava je reprezentovana piedev§im zdkonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,loterni zdkon*), ktery s ohledem na
datum svého vzniku je nutny novelizovat tak, aby zohlednil aktualni potfeby regulace tohoto
podnikatelského odvétvi a odstranil diskriminacni ustanoveni, kterd odporuji evropskému
pravu.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Potieba novelizovat loterni zdkon reflektuje koalicni smlouvu a Programové
prohlaseni vlady ze dne 12. tinora 2014, ze kterych vyplyva nutnost:

- zefektivnéni vybéru dani u loterii a podobnych her,

- zamezeni danovym Uniklim z provozu nelegélnich loterii a her na internetu,

- harmonizovat legislativu v oblasti on-line sdzeni a loterii s pozadavky Evropskeé
komise,



-14 -

- zajisti dodate¢né danové piijmy zdanénim loterii a her na internetu, at’ uz jsou
provozovany ¢eskymi nebo zahrani¢nimi subjekty,

- redukce hracich pfistroji a zejména o snizovani poctu zavislych osob na téchto
ptistrojich.

4. Zhodnoceni navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Navrhovana tprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

V priabehu piedchozich let se tprava regulace loterii a jinych podobnych her na tzemi
Ceské republiky stala predmétem &etnych vytek ze strany Evropské komise, piicemz
republikou zahdjila hned n€kolik fizeni ve véci poruseni unijniho prava dle ¢l. 258 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*). V ramci fizeni zahdjen¢ho v listopadu roku
2013 spatiuje Evropska komise v pozadavku sidla provozovatele na tzemi Ceské republiky
(§ 1 odst. 7 loterniho zdkona) a v zakazu zahrani¢ni majetkové ucasti (§ 4 odst. 4 loterniho
zakona) poruseni zdsad volného pohybu sluzeb a kapitalu, jakoz i svobody usazovani dle
&l. 56, 63 a 49 SFEU. Jakkoliv se doposud Ceska republika snazila odtivodnit stavajici tpravu
ochranou vetejného poraddku ¢i nedostateCnou aplikaci a vymahdnim sankci v ramci
mezinarodni spolupréce, je ziejmé, Ze napadené nedostatky mohou byt odstranény pouze
novelizaci loterniho zdkona popft. zcela novou komplexni tpravou loterii a jinych podobnych
her.

Je zcela samoziejmé, ze s ohledem na konzistentnost a systemati¢nost pravni regulace
by mélo dojit k otevieni trhu s loteriemi a jinymi podobnymi hrami pro subjekty usazené
v jinych ¢lenskych statech EU prostiednictvim zcela nové komplexni pravni Gipravy. Navrh
loternitho zékona piipraveny Ministerstvem financi vSak doposud nebyl ani pfedlozen
Poslanecké snémovné. Vyse uvedené fizeni o poruseni povinnosti dle ¢l. 258 SFEU bylo vsak
zahajeno jiz v roce 2013. Tato doba se zcela opravnéné jevi jako neimérné dlouhd, nehled¢ na
skutecnost, 7e¢ Ceska republika opakované deklarovala, Ze dojde k odstranéni vsech
Evropskou komisi vytykanych nedostatkil stavajici upravy k datu 1. 1. 2016. S ohledem na
vyse uvedené je tak ziejmé, ze Ceska republika za stavajici legislativni ipravy loterii a jinych
podobnych her neni s to vyhovét vyse uvedenym vytkam Evropské komise, v dasledku ¢ehoz
bude zcela nepochybné celit soudnimu fizeni pted Soudnim dvorem Evropské unie, v jehoz
rdmci ji bude hrozit uloZzeni vyznamnych finan¢nich sankci v podobé pausalnich castek ¢i
penale. Tato skuteCnost jiz sama o sob¢ dostatecnym zpiisobem odiivodiiuje zavér, Ze je
jednim ze zékladnich zajmi Ceské republiky piijmout takovéa legislativni opatfeni, jez
bezodkladné zajisti soulad tuzemské pravni upravy loterii a jinych podobnych her s pravem
Evropské unie.

Mezi takto pfijatd legislativni opateni vSak neni mozné chipat pouze odstranéni vySe
uvedenych podminek sidla resp. zdkazu zahrani¢ni majetkové tcasti, nybrz i dal$i nezbytna
opatieni spojend s otevienim trhu subjektlim se sidlem v jinych ¢lenskych stitech EU. Jedna
se pfedevsim o vyfeSeni otazky dostatecné efektivni regulace loterii a jinych podobnych her
provozovanych prostiednictvim internetu. Je zcela nesporné, Ze se jedné o jedno z nejrychleji
se rozvijejicich odvétvi v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych her, jehoz vyznam
spolu s otevienim trhu zahranicnim provozovatelim vzroste zasadnim zptisobem téz na izemi
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Ceské republiky. Loterni zakon doposud obsahoval pouze dvé ustanoveni, jez se tykala
provozovani loterii a jinych podobnych her prostfednictvim internetu. Vedle toho loterni
zakon vyjma karetnich her nijak neurcuje, které loterie a jiné podobné hry mohou byt
prostiednictvim internetu provozovany, ackoliv prostiednictvim spravni praxe opiené
o ustanoveni § 50 odst. 3 loterniho zdkona jsou jiz prostfednictvim internetu téméi 10 let
provozovany kursové sazky. Dle nazoru piredkladatele je soucasny stav regulace loterii
a jinych podobnych her provozovanych prostiednictvim internetu netinosny a v souvislosti
s navrhovanym otevienim trhu pro zahrani¢ni subjekty vyzaduje zdsadni Upravu. Zmeéna
upravy v ptipad¢ loterii a jinych podobnych her provozovanych prostfednictvim internetu je
o to naléhav¢jsi, vezmeme-li v potaz skutecnost, ze jiz v soucasné dob¢ provozuji zahrani¢ni
subjekty na tGizemi Ceské republiky internetové hazardni hry bez povoleni. Takto nelegalné
provozované internetové hazardni hry vSak nejenze nepodléhaji jakékoliv regulaci ze strany
tuzemskych organli a znamenaji tak velice zdvazné riziko pro ochranu sdzejicich, ale navic
jejich provozovatelé neplni ze své Cinnosti jakékoliv odvodové ¢i danové povinnosti ve
prospéch vetejnych rozpoctid. V tomto sméru je nutné zdlraznit, ze timto zptisobem ptichazi
stat az o vice nez pil miliardy K¢ ro¢né. Je tedy ziejmé, ze v oblasti nové upravy loterii
a jinych podobnych provozovanych prostiednictvim internetu musi dojit k nastaveni takovych
podminek jejich regulace, jez umozni tuzemskym 1 zahranicnim provozovatelim legalni
provozovani takovychto loterii a jinych podobnych her, avSak pii respektovani ptisnych
pravidel ze strany organil veiejné spravy. Jedna se o jediny mozny zpusob, jakym lze zajistit
vyznamné piijmy ve prospéch statniho rozpoctu a zaroven ucinné ochranit sazejici pred nijak
nekontrolovanou nabidkou nelegalnich loterii a jinych podobnych her provozovanych na
Internetu.

Skutecnost, ze prostfednictvim piedlozeného navrhu dojde k otevieni trhu s loteriemi
ajinymi podobnymi hrami, zaroven vyzaduje implementaci takovych opatieni, jejichz
prostiednictvim bude mozné ucinné eliminovat nelegalni provozovatele loterii a jinych
podobnych her, a to zeyjména téch provozovanych prostiednictvim internetu. Aplikaci
takovychto opatfeni doposud znemoziioval pravé vyse uvedeny rozpor dosavadni pravni
upravy s evropskym pravem, jehoz se mohli zahrani¢ni provozovatelé¢ usidleni na Uzemi
nc¢kterého ze Clenskych stati Evropské unie uspéSné dovolavat. Ve svétle odstranéni
uvedeného nedostatku je tak jednou z povinnosti statu zajistit dostateCnou ochranu sazejicich
pfed nelegalni nabidkou loterii a jinych podobnych her. Z tohoto divodu dochézi
prostiednictvim pfedloZzené upravy k nastaveni podminek pro blokovani internetovych
stranek, na nichz jsou nelegdlni hazardni hry provozovany a déle k blokaci plateb
provedenych v souvislosti s provozovanim nepovolenych interentovych her. Predkladana
novela loterniho zédkona tedy obsahuje pomérné efektivni a ucinné nastroje pro potirani
nelegalni nabidky loterii a jinych podobnych her, pfi¢emz pii zaklddani odpoveédnosti
subjektll podporujici provozovani nepovolené loterie a jiné podobné hry je vychazeno z dobré
praxe statl, které jiz ke komplexni regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her
prostiednictvim internetu pfistoupily. Zalozeni odpovédnosti poskytovatelt internetového
pripojeni a poskytovateli platebnich sluzeb vychazi z platnych mezinarodnich zavazkt a
kopiruje pravni Upravu této oblasti, ktera je v soucasnosti uspe€Sn¢ vyuzivana k potirani
nelegalniho provozovani loterii a jinych podobnych her ve vice nez 15 Clenskych statech
Evropské unie (napt. ve Francii, Dansku, Italii, Spanélsku, Belgii, Bulharsku, Mad’arsku,
Chorvatsku, Slovinsku, Estonsku, Litvé atd.). Blokovani internetovych stranek a plateb vSak
neni jedinym opatieni proti nelegalnim provozovatelim loterii a jinych podobnych her, které
tento navrh zavadi do loterniho zdkona.
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Novela zvySuje horni hranici pokuty, kterou je mozné ulozit za provozovani loterie

nebo jiné podobné hry bez pfislSuného povoleni z dosavadnich 10 000000 K¢ na
navrhovanych 20 000 000 K¢, ¢imz je jeSté vice zdlraznéna Skodlivost takového jednani a
nezbytnost jeho pfisného potrestani. Vedle spravniho trstani neni nadéale samoziejmé
vyloucen psotih fyzickych osob v roving trestnépravni, a to na zéklad¢ ustanoveni § 252
zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, dle n&jz je neopravnéné provozovani loterie a jiné
podobné hry trestnym ¢inem a kazdy kdo neopravnéné provozuje loterii a jinou podobnou hru
muze byt potrestan zdkazem ¢innosti nebo odnétim svobody az na 10 let. Nad vysSe uvedené je
v navrhu komplementdrné obsazena také novela zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, kterd rozSifuje trestni odpovédnost za
neopravnéné provozovani loterie a jiné podobné hry také na pravnické osoby. S ohledem na
rozsSifenou mezinarodni spolupraci v trestnich vécech lze povazovat praveé piisné trestnépravni
sankce za jeden z nejucinnéjSich nastroji boje nejen proti nelegalnimu provozovani téchto her
z offshorovych danovych raja, ale také proti provozovatelim nejraznéjSich typa nelegalnich
technickych zafizeni, jez obchézeji ustanoveni loterniho zakona (napf. kvizomaty, slevostroje
apod.), jejichz provozovani je ostatné nov¢ vyslovné zakdzano na zaklad¢ konkrétniho
ustanoveni loterniho zékona.
Navrh novely vSak nad vysSe uvedené rozsifeni trestnépravni odpovédnosti obsahuje 1 dalsi
efektivni nastroje boje proti nelegdlnimu provozovani loterii a jinych podobnych her
prostiednictvim sit¢ internet. Nové se podle loterniho zdkona zakazuje nejen samotné
provozovani nepovolenych loterii a jinych podobnych her, ale vyslovné také jakakoliv
podpora jejich provozovéani. Podpora provozovani miize nabyvat cel¢ fady forem, nicméné
navrh ptikladn€ stanovi, Ze za podporu provozovani maji byt povazovany zejména jakékoliv
formy podpory prodeje, jakoz i zprostiedkovani ucasti na nepovolenych loterii a jinych
podobnych hrach nebo zprosttedkovani vkladu nebo vyplaty vyher z téchto her. Tento vycet
je pouze demonstrativni a podle toho ustanoveni by tak mély byt do budoucna postihovany
vSechny Ccinnosti, které smétuji k podpoie provozovani nepovolenych loterii a jinych
podobnych her, at’ uz tato ¢innost bude nabyvat jakychkoliv forem.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky podle &l. 10
Ustavy (vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je
Ceska republika vazana), maji z hlediska hierarchie pravnich piedpist aplikaéni piednost pred
zakony a pravnimi piedpisy niz$i pravni sily. Princip aplikacni pfednosti je pfitom explicitné
stanoven pfimo v ¢l. 10 Ustavy. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva podle &l. 10 Ustavy
néco jiného nez zadkon, pouzije se mezinarodni smlouva. Je tedy zaruceno, ze pii pfipadném
nesouladu vnitrostatniho prava s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana prave
mezinarodni smlouva podle ¢l. 10 Ustavy. Navrzena Giprava neni v rozporu s mezinarodnimi
smlouvami jimiZ je Ceska republika vazana.

7. Soulad s principy zodpovédného hrani

Jak jiz bylo naznaceno vySe, neni mozné na jedné strané zcela otevfit trh s loteriemi
a jinymi podobnymi hrami provozovanymi prostfednictvim internetu, aniz by zaroven nedoslo
k nastaveni pfisnych pravidel jejich provozovani. Smyslem téchto pravidel je predevsim
ochranit sazejici pred moznymi negativnimi jevy, jez mohou doprovazet provozovani online
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loterii a jinych podobnych her. V tomto ohledu je pfedev§im nutné vzit v potaz skute¢nost, ze
loterie a jiné podobné hry provozované v prostfedi internetu budou snaze dostupné pro Siroké
skupiny obyvatelstva, jelikoZz jiz z jejich principu vyplyva, Ze takto provozované loterie a jiné
podobné hry umoziuji ucast piedem neomezenému a neznamému poctu sazejicich. Tato
skute¢nost jiz sama o sobé& dostatecnym zplisobem odlivodnuje zavér, aby provozovani loterii
a jinych podobnych her prostiednictvim vefejné sit¢ internet bylo podrobeno piisnéjSim
podminkam nez provozovani loterii a jinych podobnych her v tzv. land-based prostiedi.
Dalsim divodem vedoucim pfedkladatele, aby rozsifili legdlni pozadavky kladené na
provozovatele tzv. internetové hry, byla skutecnost, ze internet predstavuje v mnoha ohledech
velice anonymni prostfedi. V pifipadé provozovani loterii a jinych podobnych her je vSak
s ohledem na zcela bezpodminecny zdkaz ucasti osob mladSich 18 let nezbytné zajistit
maximalni moznou identifikaci kazdého jednotlivého sazejiciho. Z tohoto divodu budou
provozovatelé povinni podrobit kazdého sazejiciho procesu registrace, v jehoz ramci
dostateCn¢ overi jeho totoznost a vek. Prostiednictvim procesu registrace dochazi takeé
k aplikaci zakladnich opatfeni napomahajicich v oblasti boje proti prani Spinavych penéz,
jelikoz sazejici bude povinen uvést ¢islo uctu (resp. platebni karty), jehoz je vlastnikem a jenz
budou slouzit jako jediny mozny prostiedek pro vkladani (resp. vyplaceni) penéznich
prostiedki na hra¢sky ucet, jenz bude mit sazejici veden u provozovatele (s vyjimkou
osobniho vkladu a vybéru hotovosti, kde opét dochazi k jednozna¢né identifikaci).

V disledku toho, Ze tento ndvrh umoznuje pouzivat internet pro vSechny druhy loterii
a jinych podobnych her, muze dojit ke zvySeni nabidky on-line loterii a jinych podobnych
her, jiz budou spotiebitelé vystaveni. Z tohoto divodu je povinnosti statu ucinit dostate¢na
preventivni opatfeni, jez budou minimalizovat negativni dopady tohoto odvétvi na samotné
sazejici. Provozovatelé internetové hry budou povinni umoznit sdzejicimu v rdmci procesu
jeho registrace nastavit si limity vsazenych Castek za ptislusné ¢asové obdobi popi. omezit
dobu, po kterou bude mozné se internetové hry zucastnit. Jednd se o opatieni, jeZ v plném
rozsahu reflektuji tzv. best practices statd, jez maji s regulaci online loterii a jinych
podobnych her mnohaleté zkuSenosti a jez byly v souhrnu promitnuty do Doporuceni
Evropské komise o zasadach pro ochranu spotiebitell a hraci sluzeb loterii a jinych
podobnych her online a prevenci hrani loterii a jinych podobnych her online nezletilymi
osobami ze dne 14. Cervence 2014. I pfes to, Ze se nejednd o zavazny pramen evropského
prava, je zcela namisté tyto ,,best practices v ramci pripravované legislativni upravy
zohlednit a pln¢€ vyuzit zkuSenosti, jimiz v oblasti regulace online loterii a jinych podobnych
her disponuji jiné ¢lenské staty Evropské unie.

8. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni apravy

Navrhovana tprava umozni otevienim trhu vstup zahrani¢nim provozovatelim, kteti
v soucasné dobé provozuji loterie a jiné podobné hry na ¢eském trhu nelegalné bez patiicného
povoleni a z tohoto provozovani neplyne do vefejnych rozpoétt zadny vynos. Uprava tedy
zabrani danové ztrat€¢ vycislené Nejvys$im kontrolnim ufadem na 600 mil. K¢ ¢i podle
Analyzy trhu sizkovych a loterijnich spole¢nosti v Ceské republice a ve svété az
o 715 mil. K¢ ve vazb¢ na podporu sportu, kterou zpracovala KPMG.

Upravou platného zakona, tak jak je navrhovéano, lze predpokladat efektivngjsi vybér
dani, zabranéni danovym ztratdm zpusobenych provozovanim loterii a her bez povoleni.
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Navrhovana uprava nezatizi stitni rozpocet ani jiné vetejné rozpocty.
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ZVLASTNI CAST

KCLI

K bodu 1

V souvislosti s prakticky nijak nekontrolovanym rozmachem provozovani technickych
hernich zatizeni, jejichz provozovatel¢ zcela tmysIn¢ obchézeji ustanoveni loterniho zédkona
v tom smeéru, Ze k provozovani takovychto zafizeni vyuzivaji zcela celové marginadlniho ¢i
pouze domnélého dovednostniho resp. znalostniho prvku v podobé védomostni soutéze.
Konkrétné se jedna o technickd zatizeni oznaCovana jako napf. ,.kvizomaty* ¢i ,,slevostroje®.
Provozovani takovychto nelegalnich zafizeni pfitom znamend zcela zasadni ohrozeni
vefejného potfadku a s ohledem na svou neregulovatelnost miize mit pfimo fatalni dasledky
z pohledu vzniku zavislosti a veskerych negativnich dopadi spojenych s diagnézou
patologického hrac¢stvi. Doposud provozovatelé uvedenych technickych zatizeni zneuzivaly
sporného vykladu tykajiciho ho se definice loterie a jiné podobné hry ve smyslu ustanoveni §
1 odst. 2 loterniho zdkona. Cilem ptedkladané novely je tak pfedevsim posilit efektivitu
postihu takovychto spolecensky vysoce rizikovych aktivit, a to zejména v tom sméru, aby
doslo k zakotveni jejich zcela jednozna¢ného a nezpochybnitelného zédkazu na zakladé
ustanoveni loterniho zdkona. Jednoznacny zdkaz provozovani jakychkoliv technickych
zafizeni, které by pod zastérkou védomostni soutéze nabizely sazejicim sazkové hry, v jejichz
rdmci by ve skuteCnosti o vyhte, prohie ¢i jejich vySi rozhodovala ndhoda nebo piedem
neznama okolnost, by mél zcela zasadnim zpisobem pfispét k postihu jejich provozovani a
k ochrané vyse uvedenych vefejnych zajmd.

K bodu 2

Zmeéna je navrhovana v ndvaznosti na vytku Evropské komise, kterd v pozadavku sidla
na tzemi Ceské republiky jako nezbytnou podminku pro ziskani povoleni k provozovani
loterii nebo jinych podobnych her, spatfovala rozpor s primarnim pravem Evropské unie,
zejména Clanky 49 (pravo usazovani), 56 (volny pohyb sluzeb) a 63 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (volny pohyb kapitalu).

Kbodu3azs

Podle nové konstrukce se vyslovné zakazuje jakékoliv podpora provozovani
nepovolené loterie a jiné podobné hry, at’” uz nabyva formy podpory prodeje nepovolenych
loterii a jinych podobnych her, jakoz i veskeré formy zprostiedkovani Gc€asti na nepovolenych
loteriich a jinych podobnych hrach, véetné zprostiedkovani vkladu a vyplaty vyher z téchto
her. Tento vycet je toliko pfikladny a umoziuje tak pro futuro za podporu provozovani
povazovat jakoukoliv ¢innost, jejimz cilem je usnadnit ¢i podpofit provozovani nepovolené
loterie a jiné podobné hry a nejednd se pfitom o Cinnosti komplexné upravené zvlastnim
pravnim ptedpisem (napt. zakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy). Naopak za podporu
provozovani je nutné vzdy povazovat ¢innosti v definici explicitné uvedené.

V souvislosti s nové zavedenou definici podpory provozovani doslo k precizaci
puvodni Siroké definice provozovani, jejiz predchozi bezbiehost zplisobovala celou fadu
aplikac¢nich problémii.



-20 -

Kbodu6azl12a 14

V navaznosti na odstrandni pozadavku sidla na tzemi Ceské republiky je nové
v souladu s pozadavky Evropského prava stanoveno, Ze povoleni k provozovani loterii nebo
jinych podobnych her mize byt vydano pravnické osob¢ se sidlem na izemi Clenského statu
Evropské unie nebo na uzemi statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru. V této souvislosti jsou provedeny i nutné zmény v dosavadnim § 4
odstavci 6, 7, 8 a 9, které upravuji pozadavky na provozovatele, a to podle jednotlivych typi
loterii a jinych podobnych her.

Navrh stanovi, ze v pfipadé¢ pravnické osoby se sidlem v jiném cClenském staté
Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Evropského hospodarského prostoru,
musi jit o pravnickou osobu, kterd spliuje srovnatelné pozadavky stanovené loternim
zakonem. Dovolava-li se navrh u takovéto zahrani¢ni pravnické osoby srovnatelnosti s ceskou
pravnickou osobou, je tato podminka splnéna, jestlize se ve vSech podstatnych znacich
shoduje s pravni formou akciové spoleCnosti, jak ji definuje Cesky pravni fad, a soucasné
spliuje vSechny dalsi pozadavky, které na tuto pravnickou osobu klade loterni zékon.

Prostfednictvim piedlozeného navrhu zaroven dochéazi k odstranéni obligatorni
registrace sazejicich v kamennych pobockach provozovatele resp. na mistech, kde bézné
pfijima sazky. V souvislosti s odstranénim pozadavku sidla na tzemi Ceské republiky a
otevienim trhu pro provozovatele z jinych clenskych stath Evropské unie by tato forma
registrace mohla zakladat piekazku volnému pohybu sluzeb dle ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Z tohoto diivodu a v zajmu pifedchdzeni jakymkoliv rozporim s unijnim
pravem je nutné tuto zakonnou podminku odstranit. Proces registrace bude nadto
transparentné upraven piislusnymi ustanoveni nové ¢asti Sesté.

Navrh vyslovné stanovuje pravidlo pro pfepocet cizi mény na ¢eskou korunu v piipadé
pozadavkll na vysi zakladniho kapitdlu. V takovém ptfipadé nesmi byt hodnota zdkladniho
kapitalu po pfepoctu na ¢eskou korunu nizsi nez zakonem stanovena vyse zakladniho kapitalu
pro jednotlivé druhy loterii a jinych podobnych her. Piepodet se bude fidit kurzem Ceské
narodni banky platnym ke dni podani Zadosti o povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry.

K bodu 12

Podle nové navrhované pravni upravy se explicitné zakazuje provozovani loterii a
jinych podobnych her, u nichz je jejich vysledek (vyhra piipadné jeji vySe) odvisly od sazek
ucinénych v souvislosti s provozovanim loterie nebo jiné podobné hry, k jejimuz provozovani
nebylo vydano povoleni podle tohoto loterniho zakona. Tento zdkaz sméfuje proti praxi
spocivajici v propojovani ucastnikd povolenych loterii a jinych podobnych her s loteriemi a
jinymi podobnymi hrami, které podle ¢eského loterniho zakona povoleny nebyly. Takovéto
propojovani sazejicich registrovanych na zakladé rtznych narodnich pravnich Uprav je
vyuzivané piedev§im v ramci provozovani on-line kasinovych her (zejména pokeru ¢i jinych
karetnich popf. i valcovych her) a znamena velka rizika pro zajiSténi uc¢inné aplikace opatieni
proti prani Spinavych penéz, a to v disledku tcasti sazejicich z jurisdikei s nizSim standardem
regulace loterii a jinych podobnych her. S ohledem na skute¢nost, Ze loterie dle Casti prvni
loterniho zakona bylo na zaklad¢ studie Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a
drogové zavislosti & SC&C vyhodnoceno jako nejméné spoleensky Skodlivy druh loterii a
jinych podobnych her je pfipustné vyjmout z vySe uvedeného zikazu provozovani tzv.
sdilenych loterii dle ustanoveni §6a loterniho zdkona.

K bodu 14
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V souvislosti s umoznénim zahrani¢nim subjektim zddat o povoleni k provozovani
loterii a jinych podobnych her na uzemi Ceské republiky je nutné nové vymezit, jakym
zpuisobem budou nejen tito zahrani¢ni provozovatelé dokladat svou bezihonnost. V tomto
ohledu dochéazi k ptevzeti Gipravy obsazené v navrhu zédkona o hazardnich hrach a rozsifeni
vyétu osob, které musi podminky tohoto zakona z pohledu své bezihonnosti spliovat.
Takovéto opatfeni ma za cil zajistit maximalni moznou divéryhodnost provozovatell loterii a
jinych podobnych her zpohledu plnéni jejich zdkonnych povinnosti, a to predevsim
v souvislosti s vyznamnym narastem poctu téchto provozovatelli na tuzemském trhu
s loteriemi a jinymi podobnymi hrami.

K bodim 15 az 17

V souvislosti s umoZnénim zahranicnim subjektim Zadat o povoleni k provozovani
loterii a jinych podobnych her je v souladu s pravidly evropského prava stanoveno, Ze tzv.
jistota mizZe byt sloZena nejen na zvlasStni Gi€et u banky nebo spofitelniho a Gvérniho druzstva
se sidlem na uzemi Ceské republiky, nybrz téZ u jakékoliv z téchto instituci, jejichz sidlo se
nachazi na izemi Clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodatském prostoru.

Soucasné je nutné stanovit pozadovanou vysi jistoty pro loterie a jiné podobné hry
provozované dalkovym zplsobem prostiednictvim internetu podle nové upravené Casti Sesté
loterniho zdkona. VysSe jistoty pak plni zdsadni regulacni funkci v tom sméru, Ze ma umoznit
provozovani pouze ekonomicky dostate¢né silnym subjektlim, u nichZ se da s ptihlédnutim ke
vSem okolnostem divodné predpokladat, ze budou schopni kdykoliv béhem provozovani
dostat svym zavazkiim, jeZ jim z jejich ¢innosti budou vyplyvat.

K bodu 18

V souvislosti s otevienim trhu s loteriemi a jinymi podobnymi hrami provozovatelim
usazenym mimo uzemi Ceské republiky je ziejmé, Ze podminky loterniho zakona musi
zohlednit také situace, ve kterych bude mezi takovymito subjekty dochazet k provozovani
jediného loterniho produktu. V soucasné dob¢ se jednd predev§im o provozovani Ciselnych
loterii, v jejichz rdmci je herni jistina vytvarena na zakladé vkladl poskytnutych sdzejicimi u
jednotlivych narodnich provozovatell, avSak o vyhie ¢i prohie rozhoduje jediné slosovani,
jehoz vysledky jsou nasledné spole¢né pro vSechny provozovatele, ktefi se na provozovani
takovéto sdilené loterie podileji. Odpovédnost za fadné provozovani sdilené loterie pak plné
nese ten provozovatel, ktery na tizemi tohoto statu zajistuje vybér sazek a vyplatu vyher.

K bodu 19

Vzhledem k nezastavitelnému technickému pokroku se stala dosavadni pravni Uprava
nevyhovujici pozadavkiim a moZznostem soucasné¢ho trhu s loteriemi a jinymi podobnymi
hrami. Prakticky vSechny loterie a jiné podobné hry je technicky moZné provozovat dalkovym
pfistupem prostfednictvim internetu. Restriktivni regulace by byla proti smyslu a ucelu
zakona, nebot’ ze soucasnych zkuSenosti je znamo, Ze v jejim disledku jsou sdzejici pomérné
snadno schopni takovouto nepfiméienou regulaci obchazet prostfednictvim ucasti na loteriich
a jinych podobnych hrach na internetovych strdnkach provozovateld, ktefi nedisponuji
patficnym povolenim k této ¢innosti, kde jim stat nemlze zajistit pfisluSnou miru ochrany.

V souvislosti s otevienim trhu pro zahrani¢ni subjekty usidlené v jinych c¢lenskych
statech Evropské unie (Evropského hospodaiského prostoru), ktefi se zamétuji predevsim na
oblast provozovani loterii a jinych podobnych her dalkovym pfistupem prostfednictvim
vefejné sité internet, je nezbytné nahradit dosavadni zmatecnou pravni Upravu této oblasti, jezZ
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na jedné stran¢ nevylucuje, ba spiSe podporuje vyuziti internetu, avsak na strané druhé pro to
nezaklada zadna pravidla. Dochazi proto k vymezeni zcela nového pojmu ,,internetové hry*,
jez vsak neni samostatnym druhem loterie nebo jiné podobné hry, nybrz se jednad o formu
(kanal), jejimz prostfednictvim mohou byt jednotlivé druhy loterii nebo jinych podobnych her
dle § 2 zadkona o loteriich provozovany. Princip téchto druhti loterii a jinych podobnych her
tak zlGstdva zcela identicky a dochdzi pouze krozsifeni legalnich forem, jejichz
prostfednictvim jsou tyto konkrétni loterie nebo jiné podobné hry sdzejicimu zpiistupnény.
Prostfednictvim vetejné sit¢ Internet bude dle piedlozené novely mozné provozovat vSechny
druhy loterii nebo jinych podobnych her upravenych loternim zdkonem v ustanoveni § 2
pism. a) a c¢) az n), pfiCemz musi byt splnény a zachovany vSechny pozadavky a podminky
stanovené zdkonem s prihlédnutim ke specifickym aspektim, jez jsou spojené
s provozovanim takovychto loterii a jinych podobnych her v tomto prostfedi (napt. fakticka
nerealizovatelnost pozadavku provozovani sazkovych her v kasinu dle § 2 pism. 1) loterniho
zéakona prostfednictvim hodnotovych zetont aj.). Ustanoveni rovnéz zavadi pro provozovatele
internetové hry vyslovny zakaz nabizet nebo poskytovat jakékoli zatizeni umoznujici G€ast na
internetové hie, a to ani prostiednictvim téeti osoby. Utelem tohoto opatieni je zamezit
vytvofeni nezakonnych heren.

Vzhledem k vySe naznacené absenci dosavadni upravy loterii a jinych podobnych her
prostiednictvim internetu je nezbytné vymezit té¢z zakladni technické parametry a pozadavky,
které¢ bude muset kazdy provozovatel takto provozovanych loterii a jinych podobnych her
spliovat. Takovéto technické parametry a pozadavky byly vclenény do zcela nové Casti Sesté
loternitho zakona a jejich zadkladnimi vychodisky byla pfedevSim ochrana sazejicich,
transparentnost provozovani internetovych her ¢i dodrzovani predpisit upravujicich opatieni
proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Jako zakladni pozadavek se
jevi otdzka umisténi jednotlivych serverii, jejichz prostiednictvim je internetova hra
provozovana. Zatimco servery, na nichz probihaji herni procesy mohou byt s ohledem na
respektovani volného pohybu zbozi a sluzeb umistény v kterémkoliv Clenském stat¢ EU
(EHP), servery s financnimi daty a osobnimi udaji sazejicich budou muset byt obligatorné
umistény na uzemi Ceské republiky, a to s ohledem na vefejnopravni zijem na ochrang
finan¢nich a fiskalnich zajma Ceské republiky, stejné jako na dostateéné ochrany osobnich a
jinych udajt o tuzemskych sézejicich Gcastnicich se internetovych her.

Pokud jde o zajisténi efektivniho vykonu statniho dozoru nad provozovanim loterii
internetovych her, pak je provozovatel takovychto loterii a jinych podobnych her povinen
ziidit prislusnym orgdniim statniho dozoru dalkovy a nepfetrzity piistup ke vSem hernim a
finan¢nim datim. Hernimi daty se v tomto sméru rozumi predev§im udaje o vyhodnocovani
jednotlivych okolnosti, jez urcuji vyhru ve smyslu § 1 odst. 3 loterniho zdkona, kterymi
mohou byt napi. sazkové prilezitosti v ramci kurzového sazeni ¢i vysledky konkrétnich
slosovanich vramci Cciselnych loterii. Finan¢nimi daty, k jejichz zpfistupnéni formou
dalkového a neptetrzitého pasivniho pfistupu je provozovatel loterii a jinych podobnych her
provozovanych dalkovym zplGsobem povinen, se rozumi pfedevSim tudaje o vsazenych
castkach resp. vyplacenych vyhrach, a to jak ve svém souhrnu za urcité ¢asové obdobi, tak
v podobé jednotlivych transakci individualizovanych ve vztahu ke konkrétnim sazejicim.

Vymezeni informac¢nich povinnosti, s nimiz bude provozovani internetovych her
spojeno, je jednim ze =zakladnich opatfeni v eliminaci Skodlivych ucinkii spojenych
s nadmérnou ucasti na loteriich a jinych podobnych hrach provozovanych dalkovym
zpusobem prostfednictvim Internetu.

V ptipad¢€ provozovani loterii a jinych podobnych her provozovanych prostfednictvim
internetu se jevi jako zcela zasadni umoznit kazdému jednotlivému sazejicimu nastavit si
individualni finan¢ni a ¢asové podminky své ucasti. Pokud jde o financni omezeni, jez si je
hra¢ povinen nastavit jiz v pribéhu své registrace u kazdého jednotlivého provozovatele
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internetovych her, pfi jeho vymezeni se vychédzelo ze zcela jednoznacného argumentu, dle
n¢jz nastaveni limitu vySe sazek za urCité obdobi (kalendaini den ¢i meésic) je naprosto
determinujici ve vztahu k eventualni vysi prohry. S ohledem na pfedchdzeni neuvéazeného
navysSovani limiti ucasti sazejiciho na internetové hie, je ucinnost jakéhokoliv navysovani
téchto limitd stanovena az od 24 hodin od provedeni takovéto zmény, a to pln¢ v souladu
s bodem 29 pism. b) Doporuceni Evropské komise ze dne 14.7.2014 o zasadach pro ochranu
spotiebitelt a hracl sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online
nezletilymi osobami. Oproti tomu piedlozend uprava stanovuje prakticky okamzitou u¢innost
v ptipadé zptisnéni jakychkoliv limith ucasti sazejiciho, ¢imz bude dostatecnym zplsobem
zohlednéna viile sédzejiciho moderovat své chovani v radmci ic¢asti na internetové hie.

Zakladni podminkou tcasti sazejiciho na internetové hie je tispé$né ukonceni procesu
registrace. Registrace sazejicich je jedinym nastrojem, kterym je mozné ucinn¢ eliminovat
rizika spojend s prakticky plné anonymnim prostfedi Internetu. Jejim smyslem je tedy
primarné oveéfit totoznost a veék sazejiciho, pficemz provozovatel bude moci zaregistrovat
pouze takového sazejiciho, jenz zcela prokazatelné prekrocil 18. rok véku. Dosavadni uprava
v § 4 odst. 5 zdkona o loteriich stanovovala téz formalni pozadavky tykajici se procesu
registrace sazejicich, pfiCemz tyto pozadavky spocivaly v obligatorni registraci sazejicich
pouze po osobni kontrole totoznosti a véku v mistech, kterd provozovatel piijimal sazky na
loterie nebo jiné podobné hry. Tento pozadavek se jevi jako diskriminac¢ni z pohledu vstupu
zahraniCnich subjektti usidlenych v jinych Clenskych statech Evropského unie (Evropského
hospodatského prostoru), jelikoz tito nemohou disponovat siti pobodek na tizemi Ceské
republiky a dle evropského prava resp. jeho zasad volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu po
nich ani nemtze ndrodni uprava vytvoreni takovéto sité¢ vyzadovat. Z tohoto diivodu bude
nov¢ na samotném provozovateli, aby ucinil veSkera mozna opatfeni, ktera budou moci
spolehlivé prokazat vék a totoznost sazejicich. V opacném piipade se samoziejmé vystavuje
riziku postihu v rdmci spravniho trestani.

V souvislosti s procesem registrace je sdzejici vzdy povinen identifikovat bankovni
ucet, popiipadé platebni kartu, jejichz je vlastnikem nebo disponentem, a to za ucelem
vkladani ¢i vyplaceni (v ptipadé bankovniho uétu) penéznich prostiedkli na a z uzivatelského
uctu vedené¢ho u provozovatele. Tento ucet (karta) bude nové zakonem definovan jako tzv.
registrovany bankovni ucet (registrovand platebni karta) a az na vyjimku v § 40h bude mozné
na uzivatelsky ucet vkladat ¢i z uzivatelského uctu vyplacet penézni prostredky. Provozovatel
tak nesmi ani provést, resp. umoznit, platbu z wuzivatelského uctu ve prospéch
neregistrovaného uctu. Stejné¢ tak je povinen vratit jakékoliv platby, které by pochazely
z jiného nez registrovaného bankovniho uctu (registrované platebni karty).

Vyjimka ztohoto pravidla v ramci nové vloZzeného ustanoveni § 40h umoznuje
v omezeném objemu (5 000 K¢) vyplacet z uzivatelského uctu penézni prostfedky v hotovosti
a vkladat na uzivatelsky ucet v souladu se zdkonem upravujicim omezeni plateb v hotovosti.

Ob¢ tato ustanoveni maji za cil vyznamnym zplsobem omezit rizika spojena
s legalizaci vynost z trestné Cinnosti.

Proces registrace muze byt spojen surCitym cCasovym prodlenim na strané
provozovatele, jez by mohlo nepfiméfenym zplisobem narusit ucast sazejicich na
internetovych hrach. V z4jmu vytvofeni prostoru pro fadné a efektivni ovéteni vSech udaji
provozovatelem bude nova Uprava umoziovat ziizeni tzv. doCasného uzivatelského uctu,
jehoz prostednictvim se sazejici bude moci v urcité omezené miie tcastnit loterii nebo jinych
podobnych her provozovanych prostfednictvim internetu, aniz by byl proces jeho registrace
dokoncen. Tato omezena mira spoCiva piedevSim v omezené dobé aktivace (30 dni),
v omezeni celkové vyse vkladu (3 000 K<) a kone¢né v zdkazu vyplaty jakychkoliv vlozenych
vkladu ¢i vyher.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze piedlozeny navrh novely loterniho zdkona umoziuje
provozovani internetovych her subjektiim usidlenym v jinych ¢lenskych statech EU (EHP) je
naprosto nezbytné, aby stat ptijal konkrétni opatteni, jejichz prostfednictvim bude eliminovat
nelegalni nabidku takovychto loterii a jinych podobnych her. Piedlozeny navrh novely
z tohoto divodu zavadi blokaci internetovych stranek a blokaci plateb uc¢inénych v souvislosti
s uCasti sadzejicich na nepovolenych internetovych hrach. Ob¢ tato opatfeni jsou uzce
provazana se seznamem nepovolenych internetovych her, ktery vede Ministerstvo financi,
které¢ je zéaroven vécné piislusné k rozhodnuti o zapisu do tohoto seznamu. Seznam
nepovolenych internetovych her je jednim z prostiedki boje proti nelegalnim provozovatelim
takovychto loterii a jinych podobnych her, jenz je velmi Casto vyuzivan v ramci evropskych
pravnich uprav. Jeho prostfednictvim miize byt Sirokd vefejnost prakticky okamzité
seznamena se skutecnosti, zda urcity provozovatel internetovych her nabizejici své sluzby na
tuzemském trhu tyto své sluzby nabizi na zaklad¢ platného povoleni Ministerstva financi ¢i
nikoliv.

Vymezeni zakladnich podminek provozovéni internetové hry dle nové navrhované
casti Sesté loterniho zakona prakticky v plném rozsahu odpovida tpravé takovychto loterii a
jinych podobnych her v rdmci ndvrhu zdkona o hazardnich hrach. V tomto sméru tak bude
zajistén plynuly piechod z loterniho zdkona na novou komplexni pravni Gpravu, a to jak pro
provozovatele loterii a jinych podobnych her, jakozto primarni adresaty pfislusSnych norem,
tak pro samotného regulatora, kterym je v obou ptipadech Ministerstvo financi.

Kbodu 20 a2l

Predkladand novela nové upravuje poplatnika a predmét odvodu z loterii a jinych
podobnych her. Poplatnikem je vedle drzitele povoleni k provozovéni loterie nebo jiné
podobné hry i ten, kdo loterii nebo jinou podobnou hru provozuje na uzemi CR bez
ptislusného povoleni.

Pfedmétem dané je nadale provozovani loterie a jiné podobné hry, a to znovu i takové,
k jejimuz provozovani provozovatel nedisponuje piisluSnym povolenim. V souvislosti
s provozovanim internetovych her je dale nezbytné zdiraznit princip teritoriality, nebot
zésadnim cilem navrhované tipravy je zdanit provozovani internetovych her na izemi Ceské
republiky. S ohledem na faktickou neohranicitelnost internetu je nezbytné vymezit kritérium,
na jehoz zékladé by bylo mozné uréit, kdy je internetova hra provozovéana na uzemi Ceské
republiky. Timto kritériem je po vzoru posledniho navrhu zdkona o hazardnich hrach a o dani
z hazardnich her bydlisté sazejicich. Vzhledem k absenci legélni definice pojmu bydliste
v loternim zakoné€, je nutné vychazet z definice obsazené¢ v § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, dle niz je bydli§tém osoby misto, kde se tato osoba zdrzuje s umyslem zit
tam s vyhradou zmény okolnosti trvale.

K bodum 22 az 24

V souvislosti s vySe uvedenymi Upravami zakona o loteriich dochdzi k ptislusné
modifikaci ustanoveni tykajicich se spravniho trestani. Konkrétn¢ pak dochazi k navySeni
horni hranice pokuty za provozovéani nepovolenych loterii a jinych podobnych her ¢i
k vymezeni sankce pro poskytovatele internetového pfipojeni ¢i platebnich sluzeb, jez
nebudou respektovat ustanoveni tykajici se blokace internetovych adres, na kterych jsou
dostupné internetové hry bez povoleni v Ceské republice.

Zaroven dochazi k zarazeni liberaéniho divodu pro pravnické osoby provozujici
loterie a jiné podobné hry, jenz dosud nebyl v této oblasti spravniho trestani vymezen.
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K bodu 25

S ohledem na roztfiSténost pravni Gpravy v loternim zakoné definujici spravni organy
pfislusné k povolovani jednotlivych druht loterii a jinych podobnych her (viz napt. § 6 odst. 1
¢i § 18 odst. 1 loterniho zdkona) je nezbytné jasnym zpiisobem vymezit, ktery povolujici
organ dle loterniho zdkona bude pfislusny k vydavani povoleni k provozovani internetovych
her. S ohledem na vySe uvedenou neohranicitelnost prostfedi internetu bude v tomto sméru
vécné prislusné Ministerstvo financi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze nova ¢ast Sesta stanovuje
toliko obecné podminky pro provozovani internetové hry, bude nezbytné, aby konkrétni
podminky provozovani jednotlivych loterii nebo jinych podobnych her provozovanych
prostfednictvim internetu byly definovany pifimo v povoleni. Za timto ucelem tak dochazi
k roz§ifeni vyctu loterii a jinych podobnych her, k jejichz povolovani je Ministerstvo financi
ptislusné na zéklad€ ustanoveni § 50 odst. 3 loterniho zékona.

K CLII

Podle prechodnych ustanoveni se fizeni ve vécech loterii a jinych podobnych her
zahdjend prede dnem nabyti u€innosti tohoto zékona dokonci podle zdkona €. 202/1990 Sb.,
ve znéni ucinném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Predkladany zakon soucasné stanovi, Ze povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her vydana na zakladé § 50 odst. 3 zakona €. 202/1990 Sb., ve znéni u€inném
pfede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona =zistadvaji v platnosti do doby stanovené
v povoleni.

Navrh soucasné upravuje vztah registrace sdzejicich na loterie a jiné podobné hry
provozované prostfednictvim vefejné sité internet u¢inéné v souladu s ustanovenim § 4 odst. 5
loterniho zdkona ve znéni G€inném do dne nabyti u€innosti tohoto zédkona a v souladu se
Standardem statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi k provozovani loterii a jinych
podobnych her podle zédkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi, prostiednictvim
vefejné sité internet, a to v tom sméru, ze takto provedené registrace svou povahou plné
odpovidaji procesu registrace sazejicich dle predkladané pravni Gpravy. V této souvislosti je
provozovatel povinen umoznit sadzejicim registrovanym podle dosavadni pravni upravy si
nastavit sebeomezujici opatfeni dle nové navrhovaného ustanoveni § 40d.

K CL. III

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
v aktudlné platném znéni nezahrnuje v seznamu trestnych ¢ind, za které je pravnicka osoba
trestné odpovédnd, trestny ¢in neopravnéné¢ho provozovani loterie a podobné sazkové hry
podle § 252 trestniho zdkoniku. S ohledem na aktudlni stav mezindrodni spoluprace
v trestnich vécech, kterd naopak v oblasti spravniho trestani stdle je$t€¢ narazi na fadu
problémt pii jejich efektivnim vymahani, se jedna o jednu z nejefektivnéjSich forem postihu
nepovolenych loterii a jinych podobnych her. V disledku nartistu spolecensky Skodlivého
jednani spocivajiciho v obchézeni loterniho zakona, které¢ho se dopousti v fad¢ ptipadld praveé
pravnické osoby, a v souvislosti s umoznénim zahrani¢nim subjektim provozovatel loterie a
jiné podobné hry na uzemi CR, se proto jevi vhodné doplnit do vyétu § 7 zdkona &. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim trestny ¢in neopravnéného
provozovani loterie a podobné sazkové hry podle § 252 trestniho zédkoniku.

Rozsifeni trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob na nelegalni provozovani
loterii a jinych podobnych her bude mit dale vyznamny dopad na efektivnéj$i postih
provozovatelli nelegélnich technickych hernich zafizeni uvedenych v novém § 1 odst. 6
loterniho zdkona. Spolecenska Skodlivost provozovani ,.kvizomati* a obdobnych zafizeni
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dostatenym zpuisobem odivodiluje zaveér spocivajici v potfebé co nejprisnéjsiho postihu
subjektl, ktefi takovato zafizeni provozuji a maji z této ¢innosti znacny majetkovy prospéch
ziskany na ukor statu a samotnych sazejicich.

V Praze dne 10. 7. 2015

Jan BartoSek v. r.



